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Ensenyament Puablic

Educacio complica la tasca de les direccions

-~

El Departament déna un pas més cap a la desregularitzacidé de les relacions
laborals als centres educatius publics. L’objectiu és molt simple: amb
I’excusa de la modernitzacidé i la cerca de la millora dels resultats
(productivitat) fa la seva versio de reforma laboral. En realitat, aquest €s un
procés que des de fa temps estem detectant i denunciant i que ja estava
perfilat a la LEC i al Decret d’autonomia. Tanmateix, aquest decret aporta la
novetat de qué, a partir d’ ara, recaura sobre la responsabilitat dels directors
la dura tasca de realitzar-la. Per aix0 ens sembla que amb aquest decret
sera encara més dificil que cap professional de la docéncia vulgui ser
director o directora.
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Manual de la desregulacié de les condicions laborals

1.- Com desvirtuar la normativa general

Atomitzant-la o traslladant-la de la negociacio col-lectiva general, representada per la Mesa Sectorial,
al nivell dels centres o, fins i tot, a nivell personal. L'equip directiu de cada centre podra establir un
marc organitzatiu diferent. D’aquesta manera, la capacitat de resposta dels sindicats disminueix o,
millor dit, gairebé desapareix.

El centre educatiu podra prendre decisions sobre seleccid, promocio, jornada, calendari, atribucié
de responsabilitats, remuneracié de complements etc; i tot aix0, sense possibilitat de control per
part dels representants dels treballadors i treballadores.

En qualsevol centre privat les relacions laborals estan regides per un conveni, amb rang de llei, que
tothom esta obligat a complir.

En el sector public també cal una regulacié sotmesa a la negociacio col-lectiva. Per a FETE-UGT,
aguesta negociacié ha d’estar recollida en els reglaments de funcionament dels centres i en la
normativa laboral a través de la figura d’'un ESTATUT de la funcié publica docent.

2.- Com introduir I’Administraciéo educativa en els centres: un cap de
personal que, a més, ha de ser lider pedagogic

El model de director/a que instaura aquest decret es trobara de manera diaria amb la disjuntiva
d’haver de decidir entre la ma dura que li demana el Departament en el compliment dels objectius de
millora de resultats, o treballar —com s’ha fet fins ara en la majoria dels centres educatius de
Catalunya— amb la politica del consens, els acords, la participaciéo democratica dels claustres, els
departaments i la comunitat educativa.

El fet que una mateixa persona assumeixi funcions de lideratge pedagogic i al mateix temps de cap
de personal pot derivar en una situacion d’allunyament respecte la resta de membres de la comunitat
educativa. Des de l'aillament, el director/a potser deixara definitivament de ser un representant del
centre i dels interessos de la comunitat escolar? Es pot convertir en I'instrument de les politiques
educatives del moment? Quina sera la posicio del director/a d’'un centre quan les politiques de
rendibilitat economica prevalguin sobre les de rendibilitat social?

El decret atorga a les direccions plenes competencies en la funcio de cap de personal: definir i
determinar els llocs de treball; seleccionar la major part de la plantilla del seu centre; distribuir carrecs
amb les seves reduccions i complements; establir jornades i responsabilitats especials; avaluar els
seus companys; aplicar sancions disciplinaries sumaries per faltes lleus; promoure trasllats de docents
—interins i substituts— a altres centres (remocid) en funcio del seu «rendiment», o influir de manera
molt pesant en la promocid i 'adquisicio de graus (estadis) de la resta de companys del claustre.
Aquestes funcions s’emparen moltes vegades en una ambiguitat legislativa o en un «deixar fer» que
no és real i que pot comportar, en la practica, greus problemes a les mateixes direccions.

3.- Com avaluar la gestio directiva

El decret reconeix com a agents avaluadors de la gestio directiva I’Agencia d’Avaluacio i Prospectiva
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de I'Educacid, en primer lloc, ien un segon lloc, i només com a col-laborador, el Consell Escolar del
centre.

FETE-UGT ha posat sempre I'accent sobre els processos d’avaluacié de les direccions en la
renovacio del seu mandat i en el sentit que es fes amb la participacié real del Consell Escolar del
centre.

4.- Com accedir a una exclusiva promocié professional

Es tan feixuga aquesta carrega que bé s’ha de compensar: la consolidacio dels complements de
manera vitalicia i la creacio de la condici6 de director professional docent sembla que sén les dues
vies de promoci6 professional que planteja el Departament d’Educacio, un cop superades les
corresponents avaluacions. Aixo no obstant, I'opacitat en els sistemes d’avaluacié i la importancia
dels resultats academics condicionaran molt poder assolir la condicié de director/a professional
docent, i mantenir-la.

Tipus de direccions escolars

1.- Director docent
Accedeix al carrec amb els procediments ja coneguts: concurs de meérits 0 nomenament anual.
2.- Condicio de directiu professional docent

Es tracta d’ una condici6 que s’adquireix mitjan¢ant un concurs d’ acreditacio i experiéncia com a
docenti carrecs on és la propia Administracio qui crea un organ técnic de valoracio format per «un
funcionari de subgrup A-1 amb experiéncia de direccié d’equips humans i coneixements de centres
educatius, que presideix I'organ» (no és docent obligatoriament); un inspector d’educacio, i un directiu
professional docent (o un docent A-1, si no existeix). D’aquesta forma, el decret estableix una condicio
de director professional triat directament per I’ Administracié i crea llocs de treball especifics en els
centres per ser ocupats per aquests funcionaris, dotats amb condicio, la qual cosa obre la via cap a
la creacié d"un cos especific.

A més de les funcions i atribucions que tenen amb caracter general, el Departament d’Educacio pot
delegar «altres competencies especifiques en materia organitzativa, de gestié de personal i de
gestio de recursos materials del centre educatiu». Tal com va aclarir I'’Administracié a peticié de
FETE-UGT, aqguestes competéncies abasten fins i tot la capacitat de contractacio de personal
i de gestié econGmica.

Altres aspectes a destacar son:

B Lesseves condicions de treball podrien no estar sotmeses a la negociacioé col-lectiva,
toti que si ho estan al régim disciplinari de les administracions publiques.

B Poder optar a exercir de director/a en qualsevol centre docent public sense els requisits
previs del concurs general.

B Els és permes no impartir docéncia directa.
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B Poder exercir en altres llocs de treball de direccio en el Departament d’Educacio o en
altres departaments de la Generalitat de Catalunya.

En aquest sentit cal aclarir el seguent:

a. Escertque l'article 13 de I' EBEP (Estatuto Basico de los Empleados Publicos) obre la
possibilitat de crear un grup de personal directiu professional, amb funcions especifiques
avaluables i no sotmes a la negociacio col-lectiva.

b. Aquesttipus de personal hauria de tenir un caracter interdepartamental, és a dir, que el
seu marc legislatiu sobrepassa al Departament d’Educacio i seria competencia del
Departament de Presidencia en tant que afecta tota I'’Administracio publica de la Gene-
ralitat; de tal forma que hauria de estar recollit en un EBEP catala.

c. Noté gaire sentit I’ assimilacié que fa el Departament d’Educacio d’aquesta figura per
plantejar una altra via d’accés a les direccions dels centres docents. Més aviat sembla
gue s’hauria de limitar a la direcci6 de departaments administratius: SSTT, empreses
publiques, organismes governamentals, etc.

d. No sembla que estiguin assegurats els principis de seleccié que estableix I' EBEP «Su
designacion atendera a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y se
llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrenciax»(art.
13, 2) amb el format de I'0rgan tecnic de valoracié abans esmentat.
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FETE-UGT ha portat a la Mesa Sectorial

Durant els mesos d’abril i maig del 2010, FETE ha fet algunes propostes a la Mesa Sectorial que, en
general, anaven encaminades a crear cauteles i aclariments d’un text massa obert a les directrius personals
dels equips directius, per tal d’evitar arbitrarietats, i fins i tot, il-legalitats en I'aplicacio d’aquest decret. Us
fem unresum de la lletrai d’algunes de les nostres aportacions.

1.- Consideracié d’autoritat publica i representacio

«La direccio, en I'exercici de les seves funcions, té la consideracié d’autoritat publica i gaudeix de
presumpcio de veracitat en els seus informes i d’ajustament a la norma en les seves actuacions, llevat
gue es provi el contrari. Aixi mateix, en I'exercici de les seves funcions, la direccié és també autoritat
competent per defensar l'interes superior de l'infant». (art. 4)

Des de FETE-UGT hem demanat que es concreti els casos de la «presumpcio de veracitat» a les tasques
directives que no afectin la gestié de personal, ni als procediments disciplinaris, perqué en cas contrari
es podria conculcar el principi constitucional de la presumpcio d’innocencia.

2.- Lideratge pedagogic. PEC (Projecte Educatiu del Centre) i PDC (Projecte
de Direccio del Centre

«Ladireccio dels centres publics s’exerceix en el marc de 'ordenament juridic vigent, del projecte educatiu
de centre i del projecte de direccid. Laimplementacio del projecte de direccio orienta i vincula I'accio del
conjunt d’'organs unipersonals i col-legiats del centre.» (art. 2)

Des de FETE-UGT, com ja vam defensar en la «negociacié» del Decret d'autonomia, pensem que el
PEC preval sobre el projecte de direccio; en tot cas, caldria un major consens amb I'equip pedagogic
dels centres en nomenaments i estructura de carrecs i en el pla anual (horaris, projectes, estructura
organitzativa etc). En el mateix sentit de defensar i aprofundir les vies de participacio de la comunitat
educativa van tambe les aportacions a l'art. 6. No es pot deixar com a unics responsables de la «formulacio»
de les propostes inicials del PEC o de les seves modificacions només els directors/es:

«Formular i presentar al claustre del professorat, quan escaigui, la proposta inicial de projecte
educatiu i les posteriors modificacions i adaptacions» (art. 6).

«Orientar, dirigir i supervisar totes les activitats del centre d’acord amb les previsions de la
programacio general anual, amb la col-laboracio de I'equip directiu, i sense perjudici de les
competencies atribuides al claustre del professorat i al consell escolar» (art. 6).

«Participar en I'avaluaci6 de I'exercici de les funcions del personal docent i de l'altre personal
destinat al centre. Aquesta funcié comporta I'atribucié a la direcci6 de la facultat d’observacio de
la practica docent a l'aula i de I'actuacio dels organs col-lectius de coordinacié docent de qué
s’hagi dotat el centre, aixi com la facultat de requerir del professorat sotmes a avaluacio la
documentaci6 pedagogica i academica que consideri necessaria per deduir-ne les valoracions
corresponents» (art. 6, g).

FETE-UGT ha demanat afegir en tots els paragrafs on es parla de I'avaluacio dels docents la cautela
d’'una programacio previa dels controls per part de les direccions, entenent sempre que pot ser molt
perillés vincular a un unic carrec les funcions de gestor i avaluador. Proposem afegir el text segiient a
aguest art. 6,9: «El protocol d'aguestes actuacions ha de sotmetre’s als procediments administratius
establerts per Departament d’Educacio. A més, ha de partir d"'una planificacio previa aprovada pel
Consell Escolar i d'uns criteris d’avaluaci6 aprovats pel Claustre»
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3.- Cap de personal

Definicio dels llocs de treball

a) Cap de personal

«Correspon a la direcci6 de cada centre public I'exercici de les funcions de representacio, de
direccio i lideratge pedagogics, de lideratge de la comunitat escolar, d’organitzacio,
funcionament i gestio del centre i de cap del seu personal» ( art. 3).

b) Plantilla i llocs especifics i provisio especial

«Proposar, en els termes establerts reglamentariament i d’acord amb el projecte educatiu i
les assignacions pressupostaries, la plantilla de llocs de treball docents del centre i les seves
modificacions, aixi com la proposta de llocs docents que s’han de proveir per concursos
especifics o pel sistema de provisié especial» (art. 8, c).

FETE-UGT ha proposat afegir al text el seglient parragraf:

«Els criteris pedagogics o de gestio que justifiquin aquestes propostes pressupostaries o de
plantilla provenen del PEC i es contemplen en la programacio general anual que aproven el
Consell Escolar i el Claustre pel que fa a les consideracions pedagogiques».

«Formular la propostade les plantilles de llocs de treball docent de manera concordantamb el
projecte educatiu del centre i d’acord amb criteris d’estabilitat per a cursos escolars successius,
amb les assignacions pressupostaries (?) i amb els canvis en 'oferta educativa» (art 10, b).

«Proposar al Departament d’Educacid, en funcio de les necessitats derivades del projecte educatiu
i concretades en el projecte de direcci6 del centre, llocs docents a proveir per concurs general per
als quals sigui necessari el compliment de requisits addicionals de titulacié o de capacitacio
professional docentillocs docents singulars a proveir per concursos especifics» (art 10, c).

«Proposar (...) els llocs de treball de la plantilla del centre d’especial responsabilitat en el
suport als organs de govern del centre» (art 10, d).

«Seleccionar el personal interi docent per cobrir substitucions temporals en el centre, entre
candidats que hagin accedit a la borsa de treball de personal interi docent, i nomenar-lo d’acord
amb el procediment establert pel Departament» (art 10, h).

FETE-UGT ha denunciat que aquest article vulnera 'article 125 del Decret legislatiu 1/1997 (text
refos i actualitzat a I'agost del 2007) sobre seleccio de personal interi. Les convocatories de seleccio
han de complir els articles 23.1i103.3 de la Constitucid. A'EBEP es preveu un procediment d’'urgéncia
per a nomenar personal interi (article 10.2) Es tracta d’'un procediment agil que en tot cas ha de
respectar els principis d’'igulatat, merit, capacitat i publicitat

«Intervenir, en els termes que s’estableixin reglamentariament, en els procediments de
provisio per concurs especific i de provisio especial, i formular les propostes de
nomenament dels aspirants seleccionats en aquest darrer cas» (art 10, i).

«(...) les direccions dels centres publics tenen accés telematic a la informacio de la borsa de
treball del personal interi docent i a la informacio pertinent del personal docent i d’administracio
destinat al centre continguda en els fitxers informatics del Departament d’Educacio» (art. 10, 2).

FETE-UGT valora molt negativament aquesta responsabilitat afegida a les direccions de
gestio gairebé integral de les plantilles del centre. Tots els docents —per una causa o per una altra-
poden veure com els seus drets establerts d’ocupacio i estabilitat del lloc de treball resten ens mans
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de I' avaluacio de la seva activitat docent, entre altres causes. Les direccions podran dissenyar la
major part de la plantilla a la carta des del moment que es defineixen els llocs de treball fins al
moment en qué es pot reclamar o desfer-se d’ un funcionari o interi. En el cas de les substitucions, la
tria directa per part dels directors/es pot comportar situacions de discriminacio. El nostre sindicat ha
demanat que —almenys — no hi figuri cap referencia personal. Per Gltim, I'accés a les dades conculca
el principi de publicitat. No permet la gestié publica de la borsa, o el seguiment dels interessats
(EBEP, art. 1, 3).

c) Designacio de carrecs

«Designar, d’acord amb el marc reglamentari i les normes d’organitzacio i funcionament del
centre, els altres organs unipersonals de direccié i els organs unipersonals de coordinacio,
assignar-los responsabilitats especifiques i proposar lI'assignacié dels complements
retributius corresponents, tenint en compte els recursos assignats al centre i els criteris
establerts» (art 10, a).

d) Assignaci6 d’altres responsabilitats

«Assignar al professorat del centre altres responsabilitats de gestid i de coordinacié
docent i les funcions de tutoriai de docéncia que siguin requerides per a I'aplicacio del
projecte educatiu i resultin adequades a la seva preparacio i experiéncia» (art 10, e).

FETE-UGT ha demanat de manera reiterada que tant I'estructura de carrecs —que el Decret d’
autonomia estableix en un minim de direccid, cap d’ estudis i secretari — com les assignacions
d’altres responsabilitats ha de ser de forma consensuada —en coordinacié amb els departaments o
els cicles-1i, a la vegada excepcional pel que fa a la segona atribucié. No és nova aquesta capacitat,
encara que deixa pas a la discrecionalitat i no reconeix la tradicié de participacié —i per tant
coresponsabilitat - que ha fet funcionar la majoria dels centres educatius.

e) Avaluacio

«Gestionar el personal del centre de manera orientada a garantir el compliment de les seves
funcions. L'exercici d’aquesta funcié comporta a la direccié del centre la facultat d’observacié
de la practica docent a I'aula i del control de I'actuacié dels organs col-lectius de coordinacio
docent de qué s’hagi dotat el centre» (art. 9, g).

f) Horari i jornada

«Correspon a la direccio del centre I'assignacié de la jornada especial als funcionaris
docents adscrits al centre, en aplicacié de la normativa establerta pel Govern» (art. 11, 1).

Des de FETE-UGT reiterem I'excepcionalitat d’aquesta mesura i la necessitat de respectar els
acords signats. El Departament tendeix a parlar de 37.5 hores en bloc sense cap definicié i ens
avisa de I'elaboracié d’'un decret de jornada, i al mateix temps ens recorda la seva normativa «d’
hores extra». Ens preguntem en aquestes condicions qui podra negar-se a fer-les — a risc de ser
avaluat negativament- i quants llocs de treball es perdran.

g) Ambit disciplinari

a) «Proposar motivadament la incoacié dels expedients contradictoris i no disciplinaris per a
laremoci6 del personalinteridel lloc de treball ocupat, (...) en cas d'incompetencia per
ala funcié docent palesada en el primer any d’exercici professional, i també en els suposits
d’incapacitat sobrevinguda o de falta de rendiment que no comporti inhibicié, d’acord amb
el procediment establert pel Departament. La motivacié de la proposta ha de basar-se en les
constatacions fetes per la mateixa direccié en exercici de les seves funcions o en el resultat
de l'avaluacié de I'exercici de la docéncia» (art 10, f).
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b) «Proposar motivadament la incoacio dels expedients contradictoris i no disciplinaris de
remocio del lloc de funcionaris docents de carrera destinats en el centre, com a
consequenciade I'avaluacio de I'activitat docent, d’acord amb el procediment establert
pel Departament» (art. 10, g).

c) «Correspon a la direccio6 del centre (...) resoldre sobre les faltes d’assisténcia i de puntualitat
no justificades de tot el personal del centre. (...) la direccié del centre ha de comunicar
periodicament al director o directora dels serveis territorials o0 a I'organ competent (...) la part
de jornada no realitzada que determina la deduccié proporcional d’havers corresponent.
Aquesta deducci6 no té caracter sancionador» (art. 11, 3).

d) «Com a cap immediat del personal del centre, correspon a la direccio la potestat
disciplinaria en relacio amb les faltes lleus del personal funcionari i laboral, docent i
d’administracié, que presti serveis al centre» (art. 12, 1).

f) «Les faltes a que fa referencia I'apartat anterior se sancionen d’acord amb la normativa
disciplinaria vigent, seguint el procediment sumari, que el Departament adaptara a les
caracteristiques especifiques dels centres educatius, en el qual s’haura de comptar en tot cas
amb audiencia de l'interessat (...)» (art. 12, 2).

Per a FETE-UGT, aquests articles tenen un grau molt alt d’ambigtitat interpretativa. La legislacié
vigent és molt clara pel que fa al procediment disciplinari. El «recurs d’algada» o la «via judicial
laboral» ens porta de facto a la indefensié o al col-lapse. Conculca principis de I'EBEP i del Decret
243/1995, de 27 de juny, pel qual s’aprova el Reglament de régim disciplinari de la funcio publica de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

A meés, noté en compte I'article 118 del Decret legislatiu 1/1997 (text refos en materia de funcio
publica) que diu que el regim disciplinari ha de regular-se en REGLAMENT. En tot cas, han de
garantir principis de legalitat, contradiccio, audiéncia, presumpcio d’'innocencia, i proporcionalitat i
gue es doni compte als organs de representacio col-lectiva.

4.- Organitzacio i funcionament
1.- Finangament extern

«Obtenir i, quan escaigui, acceptar, recursos economics i materials addicionals i obtenir-ne, en el
marc de la legislaci6 vigent, per la rendibilitzacié de I'is de les instal-lacions del centre, sense
interferencies amb 'activitat escolar i I'is social que li sén propis» (art. 9,1).

AFETE-UGT considerem que la gestié econonomica dels centres ha de estar sotmesa a la aprovacio del
Consell Escolar en el marc d’ una programacio anual i del claustre pel que fa a les partides especifiques
0 més concretes. Es tornen a deixar de banda qliestions com ara I'obligatorietat d’aprovar el criteris
pressupostaris, la dotacio de partides finalistes o I'autonomia o participacié de departaments, laboratoris,
biblioteques, cicles, etc. en el disseny de la politica de despeses. El control i la participacio de tota la
comunitat educativa en la gestié dels recursos economics o0 en la seva obtencidé pot estalviar al
Departament d’Educacid i als mateixos equips directius molts problemes o males interpretacions.

A FETE-UGT entenem que per al bon funcionament dels centres sOn necessaris bons
equips directius, amb formacio especifica, ben remunerats i amb una disponibilitat horaria
suficient. La funcié directiva ha d’estar degudament reconeguda i integrada en la

comunitat educativa. Arabé, cal posar limits ales atribucions de les direccions quant ala
gestio de personalien el control de lapresade decisions. L’escolapublicahade funcionar
sota parametres de participacio real, de treball en equip, de projectes compartits entre el
professorat i les families.
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